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AGENCE DE BUCAREST — REPRESENTATION SERBE
EN VALACHIE ET MOLDAVIE

Dans l'historique de la représentation serbe & Bucarest, mieux
connue sous le nom d’Agence de Bucarest, il y avait plusieurs
étapes, dans lesquelles les intéréts du commerce serbe et de ses
protagonistes jouaient périodiguement un réle plus ou moins grand.
L’activité du premier agent de cette représentation était, dans les
premiéres années apreés la deuxieéme Insurrection serbe, de nature
plutét politique, tandis que lors de la période qui suivit la paix
d’Adrinople et les hatti-chérifs de 1830 et 1835, lorsque cette repré-
sentation avait définitivement assumé le caractére d’'une institution,
elle soutenait, outre l'intérét politique, également l'intérét des com-
mergants et des autres personnalités éminentes serbes, avec le
Prince Milo§ en téte. Apres I'année 1835, I'Agence fut dotée aussi
du statut consulaire se chargant du soin des ressortissants serbes,
i:le la protection de leurs intéréts dans le domaine de droit civil et
égaux.

Donc, griace au oonoours des circonstances aprés la fin des
guerres russo-turques, aux hatti-chérifes susmentionnés et a I'électi-
on d’Alexandre Ghica 4 la dignite de prince en Valachie et de Michel
Sturdza en Moldavie en 1834, les conditions avaient mfri pour
entreprendre, de fagon plus convenable, la reglémentation des rela-
tions mutuelles de voisinage, de commerce et autres entre la Serbie
d’un coté et ces principautés danubiennes de l'autre. La période
de vingt ans, au cours de laquelle se développait leur coopération
effective aussi bien dans les domaines politique qu'économique,
avait un caractére spécifique, car l'existence du protectorat russe
sur la Valachie et la Moldavie indiquait la nécessité de demander
I'approbation des autorités russes, tandis que le fait que les prin-
cipautés appartenaient en méme temps territorialement a la Turquie
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imposait 'observance des traités et les prescriptions des lois vala-
bles pour ce dernier pays. L'agent dit russe de Serbie en Valachie
Mihajlo German et par la suite son successeur Dimitrije Mustakov,
qui étaient délégués aupres de la représentation russe en Valachie,
représentatient, dans un certain sens, les intéréts privés du prince
Milo§ et méme ceux de la Serbie. Les liens d’amitié personnels du
prince Milo$ avec les boyards valaques étaient affermis par les
affaires de commerce et l'intérét et statut spécifiques du prince
serbe en tant que propriétaire d'un grand nombre de domaines en
Valachie, grace & quoi il était devenu leur voisin direct et leur con-
citoyen.

Par le firman du Redjeb de I'année 1251, c. 2 d. du mois d’
octobre 1835, le sultan Mahmoud II avait établi I'Agence serbe &
Bucarest, en faisant ressortir, comme une des raisons essentielles
pour la fondation de celle<i, la nécessité de protéger le commerce
du peuple serbe dans ces pays ainsi que la propriété des citoyens
serbes qu’ ils y possédent. Par un acte spécial le sultan avait de-
mandé aux princes de Valachie et de Moldavie de respecter ce
firman.! Les compétences et la maniére d’agir de I'’Agence ont été
déterminé par le décret du prince Milo§ Obrenovié, du 17 février
1836 et précisées en 22 points: la représentation des commergants
et du commerce serbes, des intéréts du prince et du peuple serbe,
la sauvegarde des rapprots de bon voisinage. L’Agence a été égale-
ment chargée de la tache et du role d’ observateur dans les relations
politiques, surtout celles ou se manifestaient les tendances des
Grandes puissances, ce qui se rapportait surtout 4 la Russie et a la
Turquie. L'Agence a été également chargée de suivre les mouvements
internes dans la vie politique et économique de la Valachie et de
la Moldavie, les changements dans l'organisation de 1'appareil et le
pouvoir d’Etat, les changements personnels dans leurs institutions,
ainsi que les changements personnels dans les représentations
étrangéres 4 Bucarest et a Jassy. L'agence a regu pour tiche de
suivre aussi le mouvements des visites étrangéres — arrivées ou
départs et leurs résultats. L’Agence s’appuyait dans son activité
sur le réseau des collaborateurs, qui était composé d’hommes de
confiance et aux dispositions amicales envers la Serbie, qui se
trouvaitent A Bucarest, & Jassy, & Braila, 4 Guirgiu, 2 Tchernietz,
avec la possibilité d’'une récompense spéciale. Outre les devoirs de
nature politique-consulaire et de renseignements, & L'Agence a été
recommandé de s’acquérir, par son activité, la confiance du consul
général russe.

L’Agence a été, en outre, chargée d'expédier les affaires con-
sulaires relatives au statuts des citoyens serbes qui auraient séjourné
pendant un certain temps en Valachie et en Moldavie, pirncipale-

! Archives de Serbie, (Arhiv Srbije — AS), Ministere des affaires étran-
géres (Ministarstvo inostranih dela — MID), I, 1844, V. Rn 2,
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ment pour leurs affaires de commerce, mais aussi des autres citoyens
qui se seraient trouvés l1a comme refugiés du pays.

L’Agence fonctionnait de la méme fagon que les autres institu-
tions du pays, liée directement par la responsabilité personnelle au
Prince, comme protagoniste du pouvoir central. Le personnel de
L’Agence était composé: du représentant consulaire, de l'agent,
ensuite du secrétaire, du dro , et de deux serviteurs? Ils tou-
chaient leurs appointements de la Caisse nationale. Nikola German,
qui était jusque la l'agent du prince en Valachie, fut nommé le
premier agent et le prince Alexandre Ghica donna son agrément a
cette nomination.

Selon le recensement fait le 17 février 1836, I’Agence avait
établi que 60 sujets serbes, provenant de toutes les régions de la
Serbie, vivaient en Valachie, alors que l'année suivante ont été
trouvés 78 ressortissants serbes.! Le financement de I'’Agence se
faisagt par l'intermédiaire de la maison bancaire des freéres Ger-
man.

Outre tous les travaux ci-dessus enumérés, qu’effectuait
I'Agence, elle prenait aussi soin des intéréts privés du prince, de
sa propriété et de son commerce qu'il faisait sur une grande échelle
en association avec les autres commergants et chefs serbes (fréres
Simi¢, Misa Anastasijevié) et le prince de Valachie Ghica,® qui
avaient le monople du commerce de sel dans cette partie de la
Péninsule Balkanique.

Malgré les succés obtenus par ’Agence dans la gestion des
affaires, la question de son existence ultérieure se posa déja en
1839, apres le départ du pays du prince Milo§;” qui s’était rendu pré-
cisément en Valachie o il jouissait de I'hospitalité du prince Ghica
et apres cela, il se rendit dans sa propriété de Heresti.

Immediatement aprés la suspension de l'activité de 1’Agence,
arriva le nouveau firman du Sultan Abd-ul-Medjin, au commen-
cement de zilhidjé 1255, c. a. d. du mois de février 1840, par lequel
il renouvelait, comme il était de coutume, le firman antérieur
relativ 4 I’Agence, aprés 'arrivée au tréne du prince Mihajlo Obre-
novié. Dans les firmans spéciaux de I'année 1841, qu'il avait adressés

2 Archives de Serbie, Agence serbe A Bucarest (Srpska agencija u Bu-
auredtu), 1836, N 2.

3 AS, Collection de Mita Petrovi¢ (Zbirka Mite Pctroviéa), 7003.

4 AS, Principale Caisse d'Btat (Glavno kaznaejstvo), Rn 35, 1838.

5 AS, Zbirka Mite Petroviéa 7703 et Glavno kaznadejstvo, 1837, Rn 52,
65 et Zbirka Mite Petroviéa, 6895.

¢ Archives de Serbie, MID, I, 1842, V, 21; AS, Chancellerie du Prince
(KneZeva kancelarija — KK) XXX, 1257 de l'année 1856: 1255 de 1836; 1396
de 1836 et KK XII, 962 de 1837 et KK XIX, 654 de 1838; D. Mili¢, Bukureska
agencija i srpsko-vlaska trgovina solju, Istorijski Casopis XVIII, Beograd
1971, notes 43, 44, 45.

7 Id., notes 57, 60 et Radu Flora, Relatiile dugoslavo-romdna sinteza,
Lamina XXVI/6, Pangiova 1968, 324. v
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simultanément aux princes de Valachie et Moldavie, le sultan
attirait 1'attention de ceux-ci a I'observance du statut de l'agent et
a la nécessité de continuer A entretenir des rappors corrects et
d’offrir la protection aux commergants et aux sujets serbes.

L'Agence a renouvelé son activité au printemps de 1'année
1841, et elle fut officiellement rétablie par le Décret du 19 avril
1841, Au poste de l'agent, comme successeur de M. German, qui
était décedé dans l'entre-temps, fut nommé Djordje German,® avec
I'obligation de continuer le travail de l'ancienne Agence et de ter-
miner toutes les affaires interrompues. Les compétences de ’Agence
ont été élargies, particulierement en ce qui concerne la protection
des intéréts des citoyens serbes devant les tribunaux.’ Ont été pré-
cisés aussi les cas ou il fallait offrir la protection aux citoyens
serbes aupres des tribunaux valaques et moldaves, ce qui se mon-
trait nécessaire de temps en temps en différents pour les ressortis-
sants serbes demeurant pendant une plus ou moins longue période
de temps dans les principautés susmentionnées en vue de pratiquer
une activité professionnelle (commerce, métoiers, exploitation du
domaine agricole).

La différence fondamentale entre cette Agence, fondée pour
la seconde fois, et celle qui lui a précedé, était due aux conditions
chan%ées en Serbie, la responsabilité étant dorénavant établie en-
vers l'instance supérieure du prouvoir et non envers le prince comme
autrefois. Dans le cas en question, cette autorité supérieure était
le ressort correspondant du ministére des affaires étrangéres.
L’Agence a continué de s’occuper de certaines affaires entrant dans
la compétence des consulats et des représentations diplomatiques
et, outre le soin qu’'elle prenait de ses compatriotes, recuellait aussi
les informations sur les événements qui se produisaient dans la
politique extérieure et intérieure du pays-héte.

L’Agence recevait chaque jour les demandes des citoyens
serbes ayant pour objet la régularisation des questions du domaine
du droit privé, des rapports de famille et de propriété, la délivrance
des passeports et le réglement de leur séjour. Un relevé a établi
qu'il y avait 164 citoyens serbes domiciliés de fagon permanente
en Valachie et en Moldavie et au cours de la premiére année de
son activité renouvelée 1’Agence avait délivré 180 passeports.

On a pris également des mesures en vue d’améliorer les
communications réciproques entre les principautés danubiennes,
I'ouverture simultanée des quarantaines des deux cotés du Danube,
prés de Radujevac et de V. Izvor (Froman), mais ceci n’a eu lieu
qu’aprés la promulgation de I'ordonnance sur le passage en Valachie
pour les quarantaines et les recontres, du 14 mai 1845.°

8 D. Milié, op. cit., notes 64 et 65.

9 Pour le secrétaire de I lg(ence a été prévue la qualification de juriste.

1o AS, MID, I, 1844, V. 2, Koncept (Minute) IN; 1953, le 16 sept. 1841 a
Belgrade et ZZiUU, 64.



Agence de Bucarest — représentation serbe 139

L’acitivité de I'Agence avait compris cette fois aussi la pro-
tection des intéréts des ressortissants serbes dans les différends
relatifs aux dettes, l'acquisition des livres professionnels de la
Russie, la médiation dans les cas de demandes des colonistes russes
désireux de s'installer en Serbie et, surtout, la protection des in-
téréts des marchands du sel."

Le sort de 1'Agence était aussi en rapport avec le changement
des princes, Ghica en Valachie et Sturdza en Moldavie qui avaient
donné leur consentement, en 1841, a2 la réouverture de 1’Agence.
Apres que le prince Ghica fut remplacé, au mois d'octobre, par
Georges Bibesco, l'activité de 1'Agence devint de nouveau languis-
sante,? le chargé d'affaires de FAgence était son sercétaire qui
avait remis au nouveau prince les salutations du prince Alexangre
Karadjordjevi¢ ainsi que le programme d'une coopération de bon
voisinage. Le consul russe Daskov avait, de son coté, ausi exercé
son influence sur le prince pour accélérer la reconnaissance de
I’Agence serbe. Le prince Bibesco donna son consentement, tout en
posant les conditions suivantes: la compétence de 1'Agence devait
étre restreinte, elle ne pouvait communiquer avec les autorités
valaques que par l'intérmédiaire des institutions valaques. De cette
fagon, 1’Agence fut privée des droits dont tout autre représentation
jouissait et elle se transformait par 1A en une représentation de
caractére privé. Les conséquences d'un tel statut ne tardérent pas
a se faire sentir, car les ressortissants serbes restaient impuissants
en demandant la protection de leurs droits: on leur enlevait les
passeports, on les faisait payer différentes taxes,” on les mettait
en prison pour n'importe quelle bagatelle en vue de les contraindre
a payer les tribut et taxes exigés par les autorités du pays, etc.
En vain les citoyens serbes se réclamaient — ils des droits accordés
par la Constitution, ce qui a été reconnu aussi par les Turcs, puisque
la disposition générale sur la liberté de faire du commerce sur tout
le territoire de 'Empire Ottoman se rapportait 2 eux de la méme
fagon qu'aux sujets valaques. Les protestations officielles élevées
par le Ministeére des affaires étrangéres serbe n’eurent aucun effet,
méme dans les cas ol une prolongation de la durée de la quaran-
taine était évidlemment nuisible aux intéréts des commercants ser-
bes. Les autorités valaques avisérent les autorités serbes que l'exi-
stence de I’Agence était superflue, car elles étaient prétes a garantir
les droits en question aux ressortissants serbes de leur propre gré.®
Du coté serbe on considérait justement que les nouveaux princes
n'étaient pas disposés a tolérer la continuation de I'activité de
I’Agence. Le ministre des affaires étrangéres de Serbie, Stojan
Simi¢ lors de sa mission spéciale auprés des princes nouveaux,

It D, Mili¢, op. cit., notes 72, 73 et 74.

2 AS, MID, I, 1843, IV, 14.

1B AS, MID, I, 1843, IV, 133 du 10 déc. et 1844, 1V, 71 du 31 janv.
14 AS, MID, 1, 1840, v. 2.

15 AS, MID, I, 1844, V, 2, N 595, Bucarest, le 22 mars.
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Sturdza et Bibesco, intervenait, au nom du prince Alexandre, en
faveur d'un traitement plus favorable de 1’Agence. A cette inter-
vention s’associérent aussi le ministre russe 2 Belgrade, Danilevski
et le consul Daskov de Bucarest. Le statut de ’Agence fut amélioré
dans une certaine mesure, grice a ces interventions, puisqu’on lui
permit de s’adresser directement aux institutions valaques, mais
on lui refusa le droit de représenter les citoyens serbes devant les
tribunaux valaques. Les ressortissants serbes ont également regu
quelques concessions de caractére provisoire en Valachie, relatives
au tribut, mais seulement pour la durée d'un an et demi. On accor-
dait aux citoyens serbes le droit de vivre avec leurs passeports sans
étre contraints d’accepter la nationalité valaque.®
. On se mit aussi d’accord sur la coopération des postes rou-
maine et serbe: les lettres et colis devaient étre regus en un endroit
et les débarcadeéres du bac devaient étre déplacés vers V. Izvor sur
la rive roumaine et vers Brza Palanka, sur la rive serbe."”
Toutefois, le développement ultérieur des événements ne
suivit pas, la méme direction: au mois de décembre 1844 fut pro-
mulgué le décret, selon lequel les citoyens serbes en Valachie
devaient étre traités comme le reste de la raya, c. a d. qu’ils étaient
obligés de payr le tribut et tombaient sous la juridiction des tri-
bunaux valaques. C'était en effet la négation des accords anté-
rieurement conclus.” Comme les choses n’avaient 'air de s’améliorer
ni au cours de I'année 1845, le statut de I’Agence serbe a Bucarest
a l'avis du ministre russe 4 Constantinople, devait étre réduit »a
I'agence princiére au lieu de l'agence nationale«, donc, le statut
qu’elle avait avant 1835.” Stojan Simi¢ fit un second voyage en
Valachie, mais aucun changement ne fut réalisé.®

Quant a I’Agence, son activité en ce temps-la se developpait
dans les cadres qui n’étaient pas discutables: c'est aussi qu'elle
tenait registre des citoyens serbe, encaissait le tribut qu’ils étaient
obligés de payer, s'entremettait dans les affaires relatives aux pai-
ements des dettes, suivait de pres les événements importants qui se
produisaient en Valachie, rassemblait des informations sur l'activité
et la situation politiques, sur les relations avec la Turquie et la
Russie, sur les mouvements des personnalités éminentes, serbes en
Valachie, sur les opinions ‘qu’'exprimaient les personnalités influ-
entes russes en Valachie, etc.?

Apres 25 ans de son activité légalisée — I'Agence fut su
primée pour la seconde fois le 7 février 1851, par une décision du
prince Alexandre Karadjordjevi¢, motivée par le caractére impro-

16 AS, MID, I, 1844, V, 2.

17 AS, MID, I, 1844, 1V, 82.

16 AS, MID, I, 1844, V, 2 — A, Simi¢ a Boljan, le 15 mars.

19 AS, MID, I, 1V, 150.

» D. Stranjakovié¢, Vliada Ustavobranitelja, Beograd 1932, 106. (gouver-
riernment defenseur de la Constitution).

2 AS,MID, I, 1846, I, 62 et V, 10, 44, 64.
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fitable d’'une telle institution et les problémes que son maintien ne
cessaient de soulever.?

Par cette mesure furent atteints surtout les citoyens serbes
qui faisaient du commerce en Valachie, dont les intéréts étaient a
présent restés sans protection et qui étaient exposés aux différentes
mesures de rigueur, introduites par la police par suite des effevres-
cences révolutionnaires en Europe, de 1848—49, qui s'étaient
produites non seulement en Autri(::ie et en Hongrie, mais aussi en
Valachie.

En rapport avec le statut considérablement modifié de la
Valachie vers la fin de la sixidme décennie du dernier siecle et
avec son union avec la Moldavie en un Etat roumain unique, il y eut
de nouveau des changements dans le sort de I’Agence serbe a Buca-
rest. Les mesures que le gouvernement serbe avait prises alors en
vue de renouveler l'activité de I’Agence, étaient basées sur les
anciens firmans des années 1835 et 1839, par lequels le sultan avait
reconnu aux autorités serbes les droit de protection de ses sujets
dans le territoire de la Valachie et de la Moldavie. Il était nécessaire
de trouver une solution favorable pour quelques milliers de sujets
serbes qui étaient domiciliés, temporairement ou de fagon per-
manente, sur le territoire roumain. La solution fut trouvée cette
tois-ci dans létablissement du service consulaire, donc, une fois
de plus, de 'Agence. Par un concours de circonstances, le signataire
de ce Décret fut, comme la premigre fois, le prince Milo§ Obrenovié.
Le Décret fut signé et promulgué le 21 mars 1859.2 Au cours des
années suivantes, I'’Agence modifia son statut en se transformant
en représentation consulaire et diplomatique réguliére, de la Prin-
cipauté d’abord et ensuite, jusqu'en 1914, du Royaume de Serbie.

*
* *

Cet exposé succinct des tentatives faites en vue d’établir une
Agence serbe dans les principautés de Valachie et de Moldavie,
démontre que 1’Agence, a partir de 'année 1835, date a laquelle elle
fut fondée, — apres une période de rapports informels et jusqu'en
1859, donc dans un intervalle de temps de moins de 25 ans, fut
trois fois fondée et deux fois supprimée.

2 AS, MID, I, 1851, II, 18, N. 102 et 1851, II du févr.; N 29 — le 9 mars
et Sov;;et Sénat), Rn 3, 1851, IN 273, le 25 janv.
, Sovjet, 1859, 136 et ZZiU, XII, 25.
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BYKYPEHIKA ATEHIIHJA — CPIICKO INPEOCTABHHIITBO
Y BJIAIIKOJ H MOJIJABHJH

Pe3ume

JBaneceTHx roanHa XIX Beka OBO je NpeACTaBHMIITBO MMAJIO NPETEIKHO
NOJIMTHYKH 3Havaj, a nocne JeapeHckor MHpa H Xartumepuda 1830—33. nopen
MOMMTHYKHX 3aCTVYIajlo U TProBUHCKe HHTepece CpIICKHX rpabana. ITocne ?g's.
roguHe Bykypelka areHuHja no6Hja H KOH3YNapHHM CcTaTyc, npey3umajyhu
GPHIYy O CPICKMM NOJAHHLIMMA H 3alUTHTY HHXOBHX rpabaHCKO-TIDABHHX HHTE-
Fleca, npeMa 3ajauuMa npensHbenuM Yka3doMm KHe3a Mwuiomua 1836. romune.

ocre oancka kHeza Muiiomra 1839. romune, o6ycTaBibeH je H paa AreHumje.
IMososo je oOHOBBEH LAapcKuMm d¢epmaHoM, H3aaTHMm 1840, rogmuHe noBoaOM
crynama Ha npecto Muxauna OGpeHoBuha. AreHuMja je mo 3BaHHYHOj AyX-
HOCTH ILUTHTH/IA MHTepece M NnpaBa Cprickux rpabana y Bnamkoj n MongaBuji,
a noceGHO nipen cyaoBuMa. Ilopen Tora o6aB/bana je H HeKe 3afaTKe MO HaJIOTy
MHHHCTApCTBAa MHOCTPAHHX jeN1a, KOjH CY CilafanH y AOMEH THIUIOMATCKe CIy-
#0e. Ha pax oBOr mpeacTaBHHIUTBA YTHIIajle CY MIOTOM Ii POMEH-EHE MPHIHKE
vy Bnamkoj u MonngaBuju, nocne cMeHe kHexkeBa [mke u Crtupue, koje cy
HEroB 3Hauaj CBOMHJIH Ha ,KHa)XXeBCKy, & He Hapo areHuMjy”, Kao IOTO je
1o mpe 1835. romuHe u Guio. IlotoM je Arenumja 1851. romsHe yKHHyTa Y3
o0pa3io)Keme CPTICKHX BJIACTH ,360r HepeHTaGHIIHOCTH".

Ile3neceTux roguHa cy Ha CyAGHHY CPIICKE areHuHje yTHLAale HOBE Npo-
MeHe y nonoxkajy Bnaike n MonnaBHje, Kao cacTaBHHX O€/ioBa HOBE DYMYHCKe
KHexxeBHHe. YKa3oM kHe3a Munoma u3 1859. roguHe ycmnocTaB/ba ce NMOHOBO
CPIICKO IPeICTaBHHIUTBO — OBOra myta y PymynHuju, ca noBehanuM xomneren-
uMjamMa y morjiely KOH3yJIapHHX H AMIUIOMAaTCKHX AY)KHOCTH M TakKo Tociyje
y3 onroBapajylie MomudHKauMje TOKOM HapegHHX JeleHHja csBe no I caer-
CKOr para.

Ha Ttaj HauuH je AreHumja y Bykypewry y ToKy 4eTBpT Beka, TPH NyTa
OCHMBaHa H [ABa NyTa YKHAaHa.
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